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Processo N.° 2003.61.00.028614-1 - 3" Vara Civel da Justica Federal da 1°
Subsecao Judiciaria do Estado de S3o Paulo.

Autores: Daniel de Campos; Marcos David Figueiredo de Oliveira

~ -Réus: Banco Central do Brasii - BACEN

Junta Comercial do Estado de S3o Paulo - JUCESP

Nbjeto: Bloqueio ou Cancelamento de Certificado de Registro de Capital
zstrangeiro : ' :

MM. Juiza Federal,

Trata-se de Agdo Popular com pedido de antecipacao dos efeitos
da tutela, proposta por DANIEL DE CAMPOS e MARCOS DAVID FIGUEIREDO DE OLIVEIRA
em face do BANCO CENTRAL DO BRASIL e da JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAo
)’AULO (JucEsP), em raz&o de supostas irregularidades cometidas na conversio de

divida externa em investimento de capital de risco, na qual foram partes o BANQUE
PARIBAS (hoje BNP Paribas S.A.) e a empresa ACHCAR COMERCIO E PARTICIPAGOES
LTDA. '

Pleiteiam os autores o bloqueio ou cancelamento do certificado de
registro de capital estrangeiro n.° 260/19319-51219 (doc. 47, fls. 206-208), bem
como do registro da terceira alteragdo contratual da empresa Paribas Projetos
Ltda. :

Aduzem os autores que em 26 de maio de 1992, o autor Marcos
David, representando a empresa Achcar, ingressou com um Mandado de
Seguranga (processo n.° 920.006.581 -3), requerendo a conversio de
US$20.000.000,00 (vinte milhdes "de ddlares americanos) da divida externa
brasileira pertencentes ao Banque Paribas, em investimento de capital de risco.

Explicam os promoventes que a finalidade dessa conversao seria a
de “possibilitar que o credor da divida externa brasileira monte empresas
estrangeiras de capital de risco, investindo no setor produtivo brasileiro por prazo
ndo inferior ha 12 (doze) anos. Tal medida além de diminuir o endividamento
externo gera emprego e aumento do parque industrial no Pais” (fls. 03).

Consoante fls. 67/88, o pleito liminar foi deferido de inicio, restando

cassado quando prolatada a sentenca final. Inconformada, a Achcar interpos
Recurso de Apelagao (fis. 89/1 03).
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Entretanto, conforme afirmaram os autores, foi firmado acordo
entre os litigantes (fls. 104), sem a ciéncia dos procuradores da Achcar que, uma
vez desconstituidos foram substituidos. Assim, em face do referido acordo, a
Achcar desistiu do recurso interposto anteriormente (fls. 104).

Afirmam ainda os autores, que o acordo supracitado encontra-se
em desconformidade com a lei pois, a empresa comprometeu-se (a) desistir da
apelagao; (b) desistir de qualquer agdo indenizatéria e (c) concordar em transferir
a titularidade do investimento. '

Segundo os requerentes, a fim de que o acordo parecesse legal,
foi emitido o certificado de registro de capital estrangeiro n.° 260/18152-47879
(doc. 13, fls. 109-110), em nome do Banque Paribas. Na verdade esse certificado é

’=_?7raudulento, pois, contraria o art.16' da Resolugdo n.° 1.460 do Conselho
Monetario Nacional (doc.14, fls. 111-115) que veda a aquisicdo de controle

acionario de empresa brasileira resultante de capital oriundo de convers3o.

Nesse diapasédo, concluem os autores que a conversdo ndo se deu
~om base na Resolug&o n.°1.460, mas sim na Carta Circular n.°1.125/84 (doc. 08,
fls. 79) na medida em que nesta nao ha qualquer restricdo quanto a se investir em
sociedade brasileira.

Ademais, firmado o aludido acordo, os representantes legais do
Banque Paribas assumiram o controle acionario da Achcar (doc. 16, fls.121-124),
transferindo o mesmo posteriormente, de acordo com a 3* alteragdo societaria, as
empresas IDB Investiment Company Limited e Alpha Participagdes Ltda. (doc.17,
fls.125-128), por meio da venda de cotas (99.99999%), modificando a
denominagao social da empresa para Soma Projetos e Hotelaria Ltda. '

O acordo celebrado entre a Achcar e 0 BACEN era vantajoso para
este ultimo. Isso porque, o Mandando de Seguranga impetrado pela Achcar

_poderia se constituir em um precedente incentivando a que outras empresas

Léstrangeirgs fizessem o mesmo. Assim, as agdes discricionarias do BACEN, no
tocante a conversoes da divida externa brasileira em investimento no Pais, seriam
desvendadas. ’

Alega-se que com toda essa operacdo houve a evasio de US$ 20
nilhdes de dblares americanos, pois, como se permitiu a transferéncia de
titularidade do investimento o Banque Paribas adquiriu o controle acionario da
Achcar, dessa forma, o dinheiro desapareceu.

Quanto & empresa Soma (doc. 18, fls. 129), consoante relato dos

autores, apurou-se que no local de sua sede funciona um escritério de advocacia, -

sgndo Que os representantes legais da empresa encontram-se em lugar incerto e
nao sabido, razao pela qual foi deferida a citagéo por edital na agdo de protesto

judicial n.® 99076804-0, em tramite na 14 Vara Civel do Foro Central da Comarca
de Sao Paulo.

N&o apenas a empresa Soma seria ‘fantasma”, mas também as

empresas IDB Investment Company Limited e Alpha Participagbes Ltda. (doc. 39,
fls. 163-154). -

Ademais, narra a exordial que o relatério da .empresa IDB

Investment Company Limited, datado de janeiro de 1996 aponta como ativos da.

! ‘Nao scﬁo admitifias'convers&s que resultem, direta ou indiretamente, na transferéncia do controle de empresas ol
mu@afl;sduetaonmduetammxcoonmladasporpessoas ﬁsicasdmniciliadasnoPais,pampssoasﬁsicasoujmidicas
domiciliadas no exterior”.
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empresa o valor de US$ 100,00 (cem ddlares americanos), como esta expresso as
fls. 162, o que ndo se coaduna com o ativo de uma empresa que acabara de
adquirir uma empresa avaliada em US$ 20.000.000,00 em julho do ano anterior.

Em razdo do exposto, os diretores do Banque Paribas a época dos
fatos, foram indiciados (IP n.° 96.0104869-3) pelo cometimento de crimes contra o
sistema financeiro, estelionato e formagdo de quadrilha, sendo declaradas as
quebras do sigilo bancario de diversas empresas (doc. 43).

O BACEN emitiu novo certificado (doc. 47, fls. 206-208)
(n.°260/19319-51219), em decorréncia da 3° alteracdao societaria (doc.17,
fls.125-128), em favor da IDB Investment Company Limited no valor de,
aproximadamente, US$ 20 milhdes de ddlares.

Todavia, esse certificado deveria respeitar o item 5, a da Carta
Circular n.°1.125/84 (fls. 79, verso) deixando consignado o compromisso de
permanéncia dos recursos no pais pelo prazo de doze anos.

N&o é razoavel a permissdo do BACEN, tendo em vista que a
empresa IDB possui ativos de apenas US$ 100 ddlares, enquanto o certificado é
da ordem de US$ 20 milhGes de ddlares.

Diz ainda os promoventes: “a gravidade da questio é que o
governo brasileiro ndo recebeu nenhum investimento da IDB (ndo existe contrato
de cambio — sem este ndo existe ingresso de divisas) e, no entanto se obriga a
devolver, a qualquer momento, o que ndo ingressou no Pais, estamos diante de

fraude e do aumento ilegal da divida externa, a justificar o cancelamento imediato
daquele certificado (260/19319-51219)" (fls. 14).

Quanto ao registro das alteragbes societarias da empresa Achcar,

os autores reclamaram a falta de varios documentos essenciais (rol dos
documentos ausentes as fls. 16) ao registro na Jucesp (estatuto do Banco

Paribas, Contrato Social da IDB Investment, procuragdes etc) que apesar de nao
tonstarem no arquivo daquela, ndo impediram as mudangas societarias

anteriormente descritas. A alegada auséncia foi comprovada por meio de certiddo
constante do histérico dos documentos arquivados por aquela instituigdo (doc.49,
fls. 210-211). .

As sociedades estrangeiras, conforme o art. 64 da Lei n.° 2.627/40,
necessitam de autorizagéo especial para funcionar no pais, contudo, a empresa
Soma Ltda., mesmo estando em tal qualidade, ndo a possui (como resta claro da
analise do doc. 49, fls. 210-211).

Nesse sentido, o registro da 3° alteragdo contratual ndo poderia ter
sido realizado pela auséncia do cumprimento das formalidades legais (art. 35 da
Lei n.° 8.934/94). .

Foram carreadas aos autos uma série de reportagens cujos
conteudos aventam a possibilidade de fraude por parte do Banco Paribas (fls.220-
228).

Assim, os autores postulam pela nulidade das alteragbes societaria
supracitadas, ante as diversas imegularidades apontadas, inclusive o desrespeito a
exigéncia do Banco Paribas de que toda alteragd@o na sociedade’deveria possuir
duas assinaturas concomitantes dos diretores.

Em resposta ao alegado, 0 BANCO CENTRAL DO BRASIL informou as
fls. 267/280, que a emisséo do certificado de registro de capital estrangeiro nada
tem haver com a alteragdo do contrato social da Paribas Projetos Ltda., pois esta
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alteragdo foi objeto de pedido de alteragdo na a¢do ordinaria movida por um dos
autores contra a Jucesp, processo encerrado com a manutencdo da sentenca
proferida no primeiro grau.

Ademais, o Banco Central negou as acusagdes que lhe foram
imputadas, negando também a suposta saida de recursos do pais, postulando pela
desnecessidade da concessao da liminar pleiteada ja que ndo expirou o prazo de
doze anos de permanéncia do investimento no pais, sendo que, no caso de tal
remessa ja ter sido enviada ilegalmente, a liminar seria indcua.

O BACEN analisando o inquérito policial, instaurado por
provocagdo do Sr. Marcos David Figueiredo, afirma que a) ndo houve
irregularidade na converséo de divida externa em investimento de risco; b) o

ertificado de registro n.°260/19319-51219 foi cancelado e substituido; c) a

possivel remessa irregular de dividas teria ocorrido a margem do certificado de
investimento.

Em atengcdo ao exposto pelo Banco central, os autores,
Jpresentam-se novamente nos autos as fls.290/374, pleiteando a antecipagio dos
efeitos da tutela, requerendo, caso seja acatada a justificativa trazida pelo BACEN
quanto ao certificado n.° 260/19319-51219, seja a Jucesp informada e seja
bloqueado o novo certificado (n.° 260/19319/53118), devendo o BACEN juntar
copias do mesmo.

Alegam ainda os promoventes que ha relagdo entre o certificado
n.?260/19319-51219 e a 3° alteragdo no contrato social, na medida em que gragas

~ a esta foi possivel a empresa IDB INVESTMENT COMPANY LIMITED investir na

empresa SOMA PROJETOS E HOTELARIA LTDA. (sucessora da Achcar Ltda.).

Dizem ainda os autores que o unico certificado legalmente emitido
pelo BACEN é aquele que tem como investidor o Banque Paribas e como
receptora a empresa Achcar. E por forga da Carta Circular 1.125/84 nao se poderia

-transferir a titularidade do investimento.

Ainda que tenha havido o cancelamento do certificado
n.°260/19319-51219 e sendo substituido pelo certificado n.°260/19319-53118, este
Jeve ser cancelado, pois, ndo poderia ter havido transferéncia de titularidade do
nvestimento para uma nova empresa estrangeira.

A decisdo de fls.375/376, indeferiu o pedido liminar pleiteado,
postergou a analise do pedido de cancelamento da'terceira alteragdo contratual,
bem como entendeu oportuno decidir acerca da integracdo a lide como
litisconsortes passivos das empresas nominadas as fis. 40 (SOMA PROJETOS E
HOTELARIA LTDA.; PARIBAS DO BRASIL EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.;
BANQUE PARIBAS HOJE BANCO BNP PARIBAS S/A; IDB INVESTMENT COMAPANY LIMITED;
ALPHA PARTICIPACOES LTDA.) apenas ap6s a vinda das contestacdes.

As fls. 379/388, os autores pediram a reconsideragio da decisdo
de fls. 375/376, o que foi negado (fls. 389), alertando ainda que o artigo 214 da Lei
de registros Publicos determinava que o cancelamento de um registro publico nulo
€ um ato de ordem publica, sendo um dever do juiz pratica-lo. -

Inconformados, os autores interpuseram Agravo ‘de Instrumento
(fls. 397/437).

. As fls. 441/454, 0 BACEN apresentou sua contestagdio, alegando
ser inepto o pleito de anulagio do certificado de investimento de capital
estrangeiro pois a transferéncia de titularidade do certificado por si s6 ndo enseja a
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remessa de dinheiro antes do prazo estipulado. O BACEN alega ainda que se de
fato a remessa ocorreu, ela foi feita &8 margem do certificado de investimento.

Ademais, foi alegado que o certificado de investimento ndo estava
sujeito a vedagdo de transferéncia de titularidade, vez que ao contrario do
apontado na inicial, foi expedido com base na Resolugéo n.° 1.460 do Conselho
Monetario Nacional e ndo com base na Carta Circular n.° 1.125/84 (ha decisdo do
BACEN nesse sentido, fls. 451-454). Por fim, foi alegada a prescricdo do pedido
supracitado, vez que decorreram dez anos entre a data da decisdo colegiada da
Diretoria do Banco Central que resultou na aludida Resolugdo, e o ajuizamento da
presente acao.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo apresentou sua contestacdo
-(fls. 472-480) alegando preliminarmente a inépcia da inicial face a auséncia do
~.apontamento dos funciondrios e administradores que autorizaram, aprovaram ou
ratificaram os atos administrativos combatidos.

No mérito, a Fazenda alega que, no tocante a terceira alteragio da

mpresa Paribas Projetos, uma demanda cujo objeto é a discusséo de validade
dos atos constitutivos de uma empresa individual, deveria dirigir-se somente
aquela empresa. Ademais, alegou a Fazenda que a andlise do mérito, na relagio
juridica interna das sociedades excede o papel das Juntas Comerciais, cuja
atividade resume-se apenas a andlise formal dos documentos encaminhados para
arquivamento.(fls. 472/567).

Apresentadas as contestagdes, as partes foram intimadas a
apresentar em cinco dias as provas que pretendem produzir (fl. 570).

As fls. 572/590, os autores apresentaram réplica (fls. 572-624), na
qual reiteraram os pedidos de intimagdo do BACEN para apresentagdo do
certificado de registro n.® 260/19319-53118 de 22 de abril de 1997, bem como da
5% Vara Criminal Federal para que remeta copia integral do IP n.° 21981/96,

costando aos autos cdpia do processo administrativo interposto no BACEN
(f1s.591/594), contrato social da empresa Soma Projetos de Hotelaria Ltda.
(fls.596/601) e consulta formulada por Américo Lacombe.

Reafirmam os promoventes que no certificado n.°260/19319-51219
n&o consta a exigéncia de permanéncia dos recursos investidos no pais pelo prazo
de 12 anos.

O regime juridico a fim de se converter titulos da divida externa
brasileira em investimento de capital de risco deve ser o da Carta Circular n.°1.125
e ndo o da Resolugido n.°1.460. Na emissdo de Autorizagdo Prévia n.°60-2-
93/05021 consta como caracteristica da operagdo a vinculagio a Carta Circular
n.°1.125/84 (fls. 72). .

Tais pedidos foram indeferidos (fls. 625), sendo mantida a
decisao de fls. 375/376.

E o relatério. Passo a opinar.
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Intervird o Ministério Publico Federal na forma da Lei da Agao Popular
(art. 7°, |, a Lei 4.717/65).

I. Da Prescrigao em Agao Popular

) O prazo prescricional da agdo popular, a partir de uma

“analise perfunctdria do sistema juridico patrio, seria de 5 (cinco) anos, pois, assim
prevé o art. 21 da Lei n.° 4.717/65.

Todavia, como é sabido, ha uma hierarquia entre as normas
Juridicas e no apice dessa piramide encontra-se a Constituigio Federal de 1988 a
qual valida, materialmente e formalmente, todo o ordenamento. Como nenhuma lei
(complementar ou ordinaria) pode contrariar as disposi¢cdes constitucionais, o art.

21 do referido diploma sera valido, se e somente se, estiver em consonancia com
elas.

1.1 O art. 37, §5° da Constituicio Federal

O art. 37, §5° prescreve que “a lei estabelecera os prazos de
prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que
causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”

. . Configura-se, no caso acima, duas situagbes bastante
distintas. A primeira parte permite que se estipule prazos prescricionais para os
ilicitos praticados. A segunda, por sua vez, esta ali colocada para, justamente,
impor uma restrigdo ao legislador ordindrio ao ndo admitir que este impeca, em
razao do decurso do tempo, que o dano ocasionado ao Erario Publico ndo seja
ressarcido. .

Assim se, por um lado, a lei estabelecerda em certos casos
prazos de prescrigdo, por outro lado, como se depreende da dicgdo da norma e
especificamente do termo ressalvadas, as agles de ressarcimento s3o
imprescritiveis.

Ao comentar especificamente a norma constitucional em foco,
no mesmo sentido posicionam-se os constitucionalistas MANOEL GONGALVES
FERREIRA FILHO®, CELSO RIBEIRO BASTOS" e PINTO FERREIRA . Este ultimo preleciona
que “as agbes de ressarcimento ou as agdes de responsabilidade civil
[diferentemente de outras espécies de agbes] sdo imprescritiveis [...] nao

ocorrendo prescrigdo, o direito do Estado é permanente para reaver o que Ihe for

]

? Comentdrios a Constituigdo Brasileira de 1988. Vol. 1. 3* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 259.

“ BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constituigdo do Brasil. 3° vol. Tomo III.
Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 167.
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ilicitamente subtraido™ (grifos nossos). Vislumbra-se, portanto, uma communis
opinio da doutrina constitucionalista a respeito do tema.

A Acéo Popular nada mais é do que uma espécie de agao de
ressarcimento, dessa forma, ela se submete aos ditames do art. 37, §5° da
Constituicdo Federal. Dentro da légica constitucional, portanto, & agéo popular ndo
se pode imprimir qualquer prazo prescricional.

.2 Interpretacdo Teleoldgica e Sistémica: pela razoabilidade da
imprescritibilidade

‘ E preciso deixar claro que a solugao para um dado problema
,Jridico ndo advém da interpretacido de uma Unica norma, mas sim, em
homenagem a sistematicidade e as finalidades do ordenamento, da investigagéo
de todo o complexo normativo (Constituicao, Leis Ordinarias e Complementares,
etc) contido no sistema juridico patrio.

Assim, o instituto da prescricdo previsto no art. 21 da Lei da
Acdo Popular, a qual foi promuigada em 1965, deve ser cotejado com outras
prescrigdes do sistema. Ademais, nesse interim, entrou em vigor a Constituicdo

Federal de 1988 a qual pode ter alterado, como efetivamente o fez pela analise
concretizada acima, esse instituto em alguns aspectos.

A doutrina vem sustentando a importancia primordial exercida

pelos principios. Conforme PAULO BONAVIDES® eles corporificam valores essenciais
ao redor dos quais direitos e garantias gravitam constituindo-se, dentro dessa
concepgdo, em normas chaves, no “coragdo” do proprio sistema. Acrescenta ainda
o autor supracitado que “[...] os principios valem; o valor que neles se insere se
exprime em graus distintos. Os principios, enquanto valores fundamentais,
‘governam a Constituigdo, o regimen, a ordem juridica™ (grifos nossos).

Nao ha como escapar, ao se interpretar qualquer norma
juridica, da andlise dos principios. )

No rol de principios fundamentais constitucionalmente
consagrados destaca-se, dentro de nossa seara de construgéo interpretativa, o
principio da democracia representativa. No art. 1°, paragrafo tnico do Titulo |,
cujo rubrica é Dos Principios Fundamentais, esta disposto que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigdo” (grifos nossos). :

Pode-se destacar o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular (art. 14, |, Il e Il da Constituicdo Federal) como instrumentos mais
evidentes da concretizagcdo desse preceito. Contudo, o principio_da democracia

participativa ndo se esgota, como se poderia concluir, nestas formas. De modo

oposto, a Constituicio trouxe em seus artigos varias possibilidades, distintas para
implementagdo da ingeréncia do cidadio na conducg&o da coisa publica.

* Comentarios & Constituicdo Brasileira. 2° vol. S3o Paulo: Saraiva, 1990, pp. 396-397.

® Curso de Direito Constitucional. 11* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001, pp. 254-257.
" Idem, p. 260.
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Nesse sentido, do ponto de vista judicial, a agéo popular é um

poderoso instrumento para a fiscalizagdo e controle do cidaddo em relagao,
principaimente, & Administracdo Publica, mas também possui a finalidade de
responsabilizar as pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas que se
locupletem do patrimonio publico.

A acdo popular ndo s6 é parte integrante do principio da
democracia participativa, como também, destaque-se esse aspecto, foi erigida
como uma das garantias fundamentais do homem, posto que vem inserida no art.
50, LXXII, pertencente ao Titulo 1, sob a denominagéo Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, da Constitui¢cao Federal.

Ora, a ag¢do popular como coroldrio da democracia

,_ggarticipativa, bem como sendo um direito fundamental do cidadao nao pode ter seu
“-éxercicio tolhido em razdo de prazo prescricional. Mesmo porque, como ja visto, o
art. 37, §5° expressamente proibe que isso ocorra.

Lembre-se, ainda, que a Lei 4.717 é de 1965 muita antes da
implementagdo da nova configuracdo constitucional posta pelo poder constituinte
originario. Assim, ela deve-se submeter, necessariamente, as novas prescri¢cdes
constitucionais.

Por fim, saliente-se que a posigdo do E. Tribunal Regional
Federal da 4* Regido acerca dessa questdo é consonante ao entendimento aqui
exposto. Conforme decidiu o Tribunal, os interesses transindividuais que recilamem
tutela jurisdicional coletiva s&o imprescritiveis®. Esse é justamente o caso em tela,
ja que a moralidade administrativa e o patrimdnio publico, os quais podem ser

tutelados pela Agdo Popular, sdo interesses difusos os quais exigem tutela
coletiva.

ll. Da Regularidade do P6lo Passivo

& ]

E inconcebivel a tese de que a simples auséncia de pessoas
fisicas no pdlo passivo, ao pretensamente desrespeitar o art. 6° da lei 4.717/65,
-implique de plano na inépcia da inicial. Tenha-se sempre em vista que a agdo
popular € uma garantia constitucional fundamental. Assim, conclui-se que n3o
serao formalidades processuais, desde que ndo essenciais, capazes de impedir a
defesa de interesses publicos tio caros a ordem conistitucional.

Certamente, ao se propor a agéo o autor podera ndo ter
qompleto conhecimento dos fatos a fim de que, efetivamente, todas as pessoas
fisicas, ou até mesmo juridicas, responsaveis pela autorizagso, aprovagao,
ratificacdo ou pratica do ato impugnado sejam citadas para comparecerem ao polo
passivo da demanda.

o E perfeitamente factivel que o processo se desenrole com a
auséncia no pélo passivo de alguns sujeitos de direito. Posteriormente, se
necessario, conforme os deslindes trazidos pela instrugao processual, aditar-se-a a
exordial no intuito de se regularizar o pélo passivo da acao. i

lIl. Nulidade dos Certificados Expedidos pelo BACEN N

8 Apelagio Civel — 428322, Terceira Turma, Relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Data de.
publicacio no Diario Oficial de Justi¢a da Uniso: 04/09/2002, p. 811.
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O ato administrativo, concebido pelo Banco Central do Brasil,
consubstanciado formaimente no certificado de registro de capital estrangeiro n.°
260/19319-51219, o qual foi cancelado e substituido, em 22.04.1997, pelo
certificado de n.°260/19319-53118, na medida em que contrariou normas juridicas
do sistema e implicando em sua ilegalidade é, nessas circunstancias, nulo (art. 2°,
paragrafo unico, ¢ Lei n.°4.717/65).

Conforme prescrigdo do art. 20 da Resolugdo 1.460 do
Conselho Monetéario Nacional as propostas de converséo apresentadas ao BACEN
até 20.07.87 permaneceriam sujeitas as regras da Carta Circular n.*1.125.

O pedido de conversdo do investimento, beneficiando a
Achcar Comércio e Participagoes Ltda., data de 30.06.87, portanto, antes do prazo
“stabelecido pelo art. 20. A Diretoria de Assuntos Internacionais em sua decisao
BCB n.°702/93 (fls. 457) posiciona-se nesse mesmo sentido ao descrever que:

‘o Sr. Alberto Fares Achcar, em expediente de 17.03.88,
“olicitou a inclusdo do seu pedido de conversdo em investimento, de recursos

epositados no MYDFA em nome do Banque Paribas, no valor de US$ 20 milhdes,
tendo como receptora do investimento a ACHCAR-Comércio e Participagbes Ltda.,
apresentado a este Banco em 30.06.87, na relagdo de propostas de conversdo
apresentadas até o dia 20.07.87, sujeitas, portanto, as regras da Carta-Circular
n.° 1.125, de 09.11.84" (grifos nossos).

O préprio BACEN deixa expresso, portanto, que o regime
juridico a ser aplicado neste caso concreto, tendo em vista o cumprimento do art.
20 da Resolugdo 1.460, s6 poderia ser o da Carta Circular n.°1.125.

A Administracéo Publica rege-se pelo principio da legalidade
(art. 37, caput da Constituicdo Federal) o qual se afigura capital para a
preservacao e concregdo do Estado Democritico de Direito (art. 1°, caput da
Constituicdo Federal).

. Tal principio significa que a Administragdo s6 pode agir de
acordo com as determinagdes legais (diferentemente dos particulares que podem
fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe). Dessa forma, vé-se que a legalidade do
direito administrativo limita a atuacéo do poder publico.

. Se assim o é, a conversao de investimento em questio s6
poderia ter sido efetuada sob a égide da Carta Circular n.°4.125 nunca sobre a
Resolugdo n.°1.460 em virtude do disposto em seu art. 20. Por isso, a
Autorizagdo Prévia n.°60-2-93/05021 (fls. 72-75) estabelece a Carta Circular
n.°1.125 como regente da operagao.

Ademais, como compreender que em um momento, COMo se
depreende da aludida Autorizag&o Prévia, a Administracdo tenha entendido que o
certificado deveria ser expedido com base na Carta Circular n.°1.125 e em
momento subsequente, sobre a mesma configuragdo fatica, sua posigéo tenha se

alﬁricsig para expedir o certificado submetendo-o a regulagdo da Resolugio
n.°1.460.

o Ainda que a Administracdo possuisse a - competéncia
dlscr|C|opar|a de aplicar o regime juridico que melhor atendesse a sua
poqv?nienda, saliente-se que como ja vimos ela ndo pode, néo poderia ocorrer a
incidéncia de um certo regime em um determinado periodo (Carta Circular
n.°1.125) para em momento posterior, diante da mesma situacdo, aplicar-se outro

v

(e-STI FL.2122)

- Folha 195

~

/
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regime (Resolucdo n.°1.460). Isso porque, assim, haveria a criagdo de uma terceira
espécie de regime nao previsto no sistema.
Além disso, a alegagdo, assinalada abaixo, do BACEN esta
envolta em completa ma-fé ou incompeténcia, uma vez que contrariam as
informagdes extraidas dos autos. Afirma tal instituicdo, as fis. 443, que
“[...] quando da decisdo colegiada que aprovou as condigbes
da conversdo, o Banque Paribas ja era controlador da Achcar, sendo assim
irrelevante a alegagédo dos Autores de que, pelo regime da Resolugdo n.°1.460, ndo
poderia utilizar o produto da conversdo para adquinr o controle da Achcar. O
controle ja havia sido adquirido antes.”
A Autorizagdo Prévia n.°60-2-93/05021 (fls. 72-75), cujo
-regime juridico era, expressamente, o da Carta Circular n.°1.125, foi expedida em
A7 de junho de 1993, contudo, a primeira alteragcdo no contrato social da Achcar
(fls. 122-124) dando ao Banque Paribas o absoluto controle acionario da empresa
€ datado de 16 de julho de 1993. Conclui-se de forma serena que o Banque
’aribas investiu na Achcar apos a expedicdo da Autorizagéo Prévia.
Embora ainda ndo houvesse efetivamente o certificado de
registro (fls. 109-110), de certo, os recursos ja haviam sido liberados para que o
investimento do Banque Paribas na Achcar.
Corroborando de forma inequivoca nossas afirmagdes cite-se
passagem (fls. 452) da decisdo BCB n.° 702/93 da Diretoria de Assuntos
Internacionais carreada aos autos pelo préprio BACEN:
°A referida conversdo, no montante de US$ 20 milhGes, foi
autorizada em 17.06.93 [antes da aquisicdo da Achcar], em estrito cumprimento a
liminar deferida no Mandado de Seguranca, tendo como titular dos depdsitos e
investidor o Banque Paribas-Paris (Franga), e como receptora desses recursos a
empresa ACHCAR-Comércio e Participacées Ltda. |...]
)y ) [..JAlega o Banque Paribas que a anulacdo da converséo,
‘quando os recursos ji foram utilizados para capitalizagdo da Sociedade,
apresenta numerosos problemas técnicos, juridicos e fiscais, além do risco de
.conduzir a perdas importantes. Argumenta também que realizada a converséo,
apos o fechamento do cambio e o consequente aumento de capital por aquele

banco, é extremamente dificil e até impossivel a reversdo ao status quo ante’
(grifos nossos). '

Admite-se claramente que a compra da Achcar pelo Banque
Paribas foi feita com recursos advindos da conversdo. Nesse diapaséo, se (a)
havia uma Autorizacdo Prévia antes da celebragdo da primeira aiteragdo contratual
e se (b) a mengdo clarissima de que houve a conversido beneficiando a Achcar,
entdo, como entender sélida a argurentacdo do BACEN de que ‘o Banque Paribas
Ja era controlador da Achcar, sendo assim irrelevante a alegagdo dos Autores de
que, pelo regime da Resolugdo n.°1.460™

Nao é esta a conclusdo que se chega pela analise dos autos.

lI.1 Da Tentativa de Burlar as Vedagoes Legais

. O BACEN, em um primeiro momento, adota a Carta Circular
n.°1.125, por meio da Autorizagdo Prévia n.°60-2-93/05021, para reger a operagao
de converséo de divida externa em investimento de capital de risco.

10
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Com isso afasta-se, obviamente, a vedagao imposta pelo art.
16 da Resolugéo 1.460 (fls. 115), ou seja, ndo poderia haver transferéncia de
controle de uma empresa controlada por pessoas fisicas domiciliadas no pais para
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior.

Por isso, dentro dos parametros legais, pode o Banque
Paribas, cuja sede é em Paris, obter o controle acionario da empresa Achcar
Comércio e Participagdes Ltda., cuja sede é em S&o Paulo.

A partir do momento em que houve um acordo entre 0 BACEN

e o Banque Paribas (fls. 453-454) no intuito de amparar-se a operagdo na
Resolugdo 1.460 automaticamente neutralizou-se a incidéncia do item 5, b (fis. 79)
o qual proibe a transferéncia de titularidade do investimento.
Ora, assim, o Banque Paribas encontra-se no methor dos
mundos. Primeiro, aplica-se a Carta Circular n.°1.125 e, entdo, autoriza-se a
compra da Achcar sendo que a Resolugdo 1.460 ndo a permitiria. Depois, com a
autorizacdo do BACEN, aplica-se esta Resolugdo, em afronta & Carta Circular,
dessa forma, houve a transferéncia de titularidade, pela substituicdo do certificado
n.°260/18152-47879 pelo certificado n.°260/19319-51219 (fls. 299-301), do Banque
Paribas para a IDB Investment Company Limited.

Como se vé burlou-se de forma patente, com essas
alteragGes de regimes juridicos, a incidéncia das vedacg6es legais.

Essa situagdo fere terminantemente os principios
administrativos da moralidade e da impessoalidade, além da propria legalidade,
consagrados no art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Entende MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO® que “sempre que
em matéria administrativa se verificar que o comportamento da Administragdo [...]
embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras da
boa administragdo, os principios de justica e de equidade, a idéia comum de
Jonestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa”
(grifos nossos).

No que concerne ao principio da impessoalidade diz a
autoria supracitada “que a Administragio ndo pode atuar com vistas a prejudicar
,ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico
que tem que nortear o seu comportamento®*®. _

O administrador, por um lado, sabia que o Banque Paribas
havia tomado o controle acionario da empresa Achcar, pois, esta informacéo
encontra-se no voto do Diretor de Assuntos Internacionais (fls. 452). E, por outro,
tinha conhecimento também que, apenas, a Carta Circular n.°1.125, e ndo a
Resolucéo 1.460, ndo veda tal operagéo.

O BACEN firmou um acordo com o Banque Paribas nas
seguintes condigbes (fls. 104-108; 453-454): o primeiro, aceita converter a divida
externa em capital de investimento de risco ao amparo da Resolugio n.°1.460,
enquanto o segundo compromete-se a desistir da apelagdo interpostos nos autos

de mandado de seguranga impetrado contra o BACEN.

Em prjmeiro lugar, fere-se o principio da impessoalidade,
pos.to que a troca de regime juridico, como visto acima, favoreceu o Banque
Paribas. Em segundo lugar, esse acordo afronta complemente a moralidade, a

° Direito Administrativo. 15" ed. Sio Paulo: Atlas, 2003, p. 79.
10 Idem, p. 71.
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honestidade administrativa na medida em que a Administragdo Publica
conscientemente, por meio de um acordo, burla as vedagdes legais em prol do
administrado e em detrimento do ordenamento juridico.

IV. Cancelamento do Registro da Terceira Alteragao Contratual

A Junta Comercial do Estado de Sao Paulo deve verificar se 0
pedido de arquivamento esta instruido com toda a documentagao necesséaria.

A prépria Procuradoria do Estado de Sdo Paulo afirma que a

WCESP deve se restringir, na andlise da documentagdo, ao exigido no art. 34 do
Decreto 1.800/96. Contudo, ainda que admitamos a alegagdo da Procuradoria a
documentacéo juntada aos autos as fls. 483-553 nao ha comprovagéo do disposto
no artigo assinalado abaixo:

%Art. 34. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

[..] V - prova de identidade do titular da firma mercantil individual e do
administrador de sociedade mercantil e de cooperativa [...]"”

Ademais, a Instrugdo Normativa n.°31, com base no art. 38, X,
da Lei n.° 4.726/65, dispbe em seu anexo que as empresas estrangeiras sO
poderao ter documento arquivado apés a autoriza¢do do Governo Federal.

Destarte, como essas formalidades ndo foram cumpridas o
ato de arquivamento é nulo por for¢a do art. 35, | da Lei n.°8.934/94 e do art. 57,
§1° do Decreto 1.800/96.

V. Conclusao

) Afirma o Banco Central (fls. 268) que o certificado de registro
n.°260/1 931 9-51219, de 19.04.1996, foi cancelado e substituido, em 22.04.1997,
pelo certificado de n.°260/19319-53118. Assim, requer este Parquet a juntada
deste ultimo certificado aos autos a fim de que seja cancelado.

Diante do- exposto opina o Ministério Pdblico Federal pela
mtegral procedéncia da acéo.

Sé&o Paulo, 07 de maio de 2004.

) S—

José Roberto Pimenta Oliveira .
Procurador da Republica )
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